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Resumen

Este trabajo enfatiza la importancia de considerar en forma conjunta aspectos hidrolégicos
y geomorfoldgicos para la correcta formulacién de Politicas de Estado relacionadas al manejo, apro-
vechamiento y conservacién de los recursos hidricos. La discusién se apoya en una variada serie de
problemas concretos en cuyo anélisis y solucién estuvo involucrado el autor.
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Abstract

Contributions of hydrology and geomorphology to the formulation of State
Polities. This work emphasizes the importance of the joint consideration of hydrologic and
geomorphologic aspects in the correct formulation of State Politics related to the handling,
utilization and conservation of hydric resources. The discussion presents a variety of concrete
problems in which analysis and solution the author was involved.
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1. Introduceién

Es muy importante recordar que entre
las atribuciones de la Academia figura la de pre-
sentar iniciativas a los Poderes Publicos y asi
lo expuso el Dr. Venancio Deulofeu, Presidente
de la misma en 1974, cuando se celebrara su
Centenario, al mencionar el pionero estudio
sobre las “Mareas Patagénicas” realizado exito-
samente en 1923 y presentado, en “plena crisis
energética”, al Poder Ejecutivo, que lo apoyé
calurosamente. Adem4s se refirié, diferencién-
dolas, a las Academias cientificas que son “uti-
lizadas” por los gobiernos y a aquellas que, en
los entonces “paises socialistas”, actuaban di-
rectamente como organismos ejecutivos de in-
vestigacién y planeamiento [19].

En aquella ocasién también hizo uso
de la palabra el Dr. Luis F. Leloir, ya galardo-
nado con el Premio Nébel, quién se refirié a la
necesaria intensificacién de la investigacién y
al logro de la excelencia del ciclo educativo
vaticinando que si ello no ocurria “el futuro
seria sombrio”. Al parecer no se equivocé [19].

El apoyo a la investigacién posibilita el
conocimiento de los problemas y la btsqueda de
soluciones. Sin ello no es posible establecer “po-
liticas especificas de accién” en las distintas dis-
ciplinas las que, como se dijo, con consenso
interinstitucional y asumidas convenientemente
por los Gobiernos -que aseguren su continuidad-
se convierten en Politicas de Estado. Valga aqui
la frecuente calificacién de sustentable y sosteni-
ble. La Academia ha renovado su preocupacién
por “hacer efectiva su colaboracién dentro de su
especializacién, en la bisqueda de soluciones a los
problemas fundamentales del pais” como lo decla-
rara oficialmente, en varias ocasiones, a las au-
toridades gubernamentales. En 1995 la Academia
cre6 una Comisién de Politica Cientifica presidi-
da por el Dr. A.J. Arvia con ideas y recomenda-
ciones muy importantes que tuvieron gran eco en
la prensa. En Agosto de 2003 se realizaron las
“Primeras Jornadas de Ciencia, Tecnologia y
Medios de Comunicacién. En Btsqueda de un Len-
guaje Comun” [44]. En marzo de 2004 se reiterd
tal quehacer en una reunién sobre “Hidrégeno y
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la energia del futuro”, organizada conjuntamente
con la Academia Nacional de Ingenieria, donde se
hizo referencia al papel que deben jugar la Cien-
cia y la Técnica “para lograr una civilizacién per-
durable sobre la Tierra”, a los multiples beneficios
que se producen como a la necesidad de ponderar,
oportunamente, su magnitud frente a los eventua-
les perjuicios [23].

Lo expuesto me motivé a desarrollar el
tema que me permito presentar, el que se refiere
a dos disciplinas cientificas a las que tuve el pri-
vilegio de encarar, a lo largo de mi actuacién
como Ingeniero Civil, al considerarlas entre aque-
llas que permiten contribuir al ulterior estable-
cimiento efectivo de las mencionadas Politicas de
Estado requeridas para instaurar Programas de
Desarrollo en un territorio. Ello particularmente
por el hecho de integrarse singularmente en una
relacién sinérgica que constituye un trascenden-
tal componente que sustenta la problematica
ambiental e integra la interdisciplinaridad que la
engloba.

Como decia en el lejano 1968, el recor-
dado y eximio Académico Ing. José S. Gandolfo,
en su incorporacién y con visién de futuro:”El
pais esté sufriendo un incontrolado e incontenido
proceso de depredacién de su territorio... porque
no se efectian las investigaciones que permitan
establecer los valores del equilibrio natural y di-
rigir la correcta explotacién de las regiones”... “El
agua y el suelo constituyen los elementos funda-
mentales. Todo lo demés, por trascendente que
sea, es accesorio. El agua y el suelo, en el medio
que nos circunda significan vida y economfia. Vida
y economia que basicamente mueven el inmenso
motor de las creaciones humanas” [27].

Debo, ahora, dar mis sentidas gracias al
estimado colega Ing. Arturo Juan Bignoli por sus
maés que generosos conceptos al presentarme du-
rante la ceremonia de mi incorporacién a la Aca-
demia [3]. Ellos no dejan de ser fruto de su acri-
solada caballerosidad cuando tuvo la bondad de
referirse a mi persona, a mi pasado, a lo que al-
cancé a hacer, al vinculo amistoso y profesional
nacido, digamos como en los libros sagrados, “en
aquel tiempo” y también a la “teoria del hilo con-
ductor” que inspiré mi accién. Reconozco, asimis-
mo, su comprension intelectual y académica cuan-
do, al solicitar su opinién, no objeté mi osadfa de
tratar, en este &mbito, hechos de caracter cienti-
fico propios de las dos disciplinas mencionadas y
de distintas Secciones de la Academia, relacionén-
dolas con ulteriores decisiones gubernamentales
politico-administrativas que, generalmente, no
alcanzan a enfocarlos conjunta y adecuadamen-
te, no sélo por no considerar la mencionada siner-
gia sino, asimismo, por su tratamiento por parte

de autoridades con diferentes criterios, distintos
al de su enfoque holistico.

2. Justificacion del enfoque

Una visién directa sobre un territorio de
nuestro planeta, especialmente desde las alturas,
permitiré estar frente a una realidad que certifi-
ca la majestuosidad de la naturaleza, la que fue-
ra brillantemente descripta por Alexander von
Humboldt en sus “Cuadros” [53] donde se sittian
cursos y otros cuerpos de agua, humedales, llanu-
ras con vegetacién y desiertos, bosques, selvas,
colinas, cerros, sierras, cordilleras, volcanes,
glaciares y seres vivos. Se admiran en tales “Cua-
dros” las singularidades de la corteza terrestre
que son las “formas” que establecen las trazasy
el carécter de dichos cuerpos de agua, actian so-
bre los caudales e intervienen en la feno-
menologia de su escurrimiento constituyendo, con
ellos, “un sistema”. A medida que la distancia de
observacién se incrementa hasta mas alla de la
que permite la disposicién de una imagen satelital
de adecuada resolucién, es decir hacia lo sideral,
tal realidad llega a convertirse en una virtualidad
dénde la identificacién del caracter de tales sin-
gularidades geograficas resulta de lineas y de fi-
guras geométricas.

Ello nos llevaria a recordar a Galileo
Galilei, quien en 1623 al polemizar con el “incég-
nito” Lotario Farsi Sigensano, en su libro “I/
Saggiatore” [26] escribe textualmente: “La filo-
sofia esta escrita en ese grandisimo libro que te-
nemos ante los ojos, quiero decir, el universo, pero
no se puede entender si antes no se aprende a
entender la lengua, a conocer los caracteres en la
que estd escrita. Est4 escrito en lengua matemaé-
tica y sus caracteres son tridngulos, circulos y
otras figuras geométricas sin las cuales es impo-
sible entender ni una palabra y sin ellos es como
girar vanamente en un oscuro laberinto”.

A este fragmento del “Saggiatore” se lo
ha considerado como “uno de los méas debatidos
y polémicos” de la obra de Galileo pues aparecen
en su trasfondo las imégenes de Platén,
Aristoteles y Arquimedes, dado que se define a la
Matemaética como el lenguaje adecuado y necesa-
rio para poder conocer el universo material, al
tiempo que se refiere a las “figuras geométricas”
sobre las que, al hablar de los “cuerpos flotantes”,
Galileo manifiesta: “Digo que las figuras (geo-
métricas) no solamente no obran sobre las cosas
naturales sino que tampoco se encuentran sepa-
radas de su sustancia corpérea. Yo nunca he pro-
puesto despojarlas de la materia sensible” [5].

Vale decir, con una tesis antiaristotélica,
que la flotacién es independiente de la figura pero
no de la materia. Las “formas” de los “Cuadros”
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de Humboldt estdn constituidas con figuras y
materia y son las singularidades de la corteza te-
rrestre cual parte del “universo material” de
Galileo. Pero, en esos “Cuadros”, se encuentra,
ademads, el “universo de los seres vivos” que in-
tegra ese todo, asimismo llamado “Naturaleza” y
que también merece ser leido con un lenguaje que
permita comprender “la asombrosa y fascinante
diversidad de criaturas que lo pueblan” como di-
jera el distinguido Académico Dr. Jorge V. Crisci
quien también se refiri6, en esta Casa a que: “La
metafora més famosa en la obra de Galileo es la
de la naturaleza como un libro”... “en cuyas pa-
ginas, es importante decirlo, estd también escri-
ta la humanidad y dénde la Sistematica Biolégi-
ca es el alfabeto que nos permite comprender (al-
gunos dirdn balbucear) el lenguaje del mismo al
estudiar la diversidad de los seres vivos” [17].

De alli, que en la visién global del uni-
verso de esa naturaleza, se sitian, como compo-
nentes, aquellos elementos que, por su sinergia,
merecen ser tenidos en cuenta por su singular
significado para contribuir a la formulacién de
politicas con referencia, precisamente, a ese
“todo” que constituye un determinado territorio.
Por un lado, son los que retne, para su estudio,
la Hidrologia y, por el otro, lo hace la Geomor-
fologia. Con ambos agrupados se han constituido
“sistemas” integrantes de la realidad de los “Cua-
dros de la Naturaleza” de von Humboldt. La si-
nergia de los elementos del “sistema” no es fruto
de la casualidad sino que responde al “Principio
de la Causalidad”.

Conforme se constituyan los “sistemas”,
a partir de los elementos de la naturaleza se alcan-
zan las definiciones resultantes de las “Politicas
Cientificas” seguidas y la formulacién y ejecucién
de las ulteriores “Politicas de Estado” se basaré en
la conveniencia de su aplicacién en la humanidad
que, como nos recuerda el Dr. Crisci, est4 también
escrita en el “libro de la naturaleza”.

No dejaria, entonces, de ser superfluo y
atrevido, el referirnos, separada y detalladamen-
te, a los aspectos relativos a cada uno de los ca-
pitulos que constituyen el contenido de las disci-
plinas cientificas de nuestro analisis. La sola
mencién de los titulos integrantes de especificos
textos, nos llevaria al conocimiento de la secuen-
cia de su intervencién en el tratamiento de la
naturaleza de un espacio geogréfico. Si la prime-
ra de ellas gira esencialmente sobre la visién del
“ciclo hidrolégico”, poética y brillantemente defini-
do en el Eclesiastés (1;7) del Viejo Testamento, en
la segunda se analiza, sin lugar a dudas, la
fenomenologia de la creacién del planeta con su
materia y sus “formas”, habiéndola llamado el pio-
nero Gaetano Rovereto “Geologia Morfolégica” [43].

Sin embargo, el especifico significado
que se pretende resaltar aqui es el que ambas
disciplinas constituyen “un sistema de tratamien-
to cientifico conjunto” en cuanto se refiere a va-
lorizar los recursos naturales en funciones de un
esperado desarrollo o de definir el comportamien-
to de las mismas o el diferenciar territorios en
base a su distinta “particularidad”. Por lo tanto
la fraseologfa, que se incluye cual paradigma en
ellas, llega a referirse a miltiples situaciones
como la del “paisaje dindmico”, cuyas formas
cambian y evolucionan por accién de los cursos
de agua; que se habla de la “filosofia del desarro-
llo de los rios como parte de los procesos
geomérficos”; que la magnitud del modelado sea
funcién de lo ordinario, lo anémalo, lo atipico o
lo extraordinario de las precipitaciones metedri-
cas como de la cuantia de los caudales y del tiem-
po de su permanencia; de la oportunidad de las
crecientes y de la jerarquia y recurrencia de las
crecidas; que se relacionen las fallas tecténicas,
su presencia conjugada, los movimientos de sue-
lo y las arrugas de la tierra con la red fluvial y
con los acuiferos y el geotermalismo; que se de-
dique especial atencién a las “vertientes”, a la
linea de las cumbres y a las divisorias de aguas,
y al hecho que Leonardo da Vinci considerara: “al
agua como conductor de la naturaleza” y agrega-
ra que: “los montes son destruidos por la lluvia y
por los rios” y que la manifestacién de las “for-
mas” se visualiza por medio de las sombras, con-
virtiendo su “Tratado de la Pintura” [34] y sus
“Cédices” como el actual “Gates” (ex Leicester)
[33] o los de Madrid [35] en singulares textos de
Hidrologia y Geomorfologia, los que, segiin escri-
biera el eminente Paul Valery, constituyen: “un
cuento maravilloso en el cual todo es verdadero
y no solamente verdadero, sino, verificable” [51].

Por lo tanto, debe tenerse bien presen-
te, en este escenario natural, la sinergia existen-
te en el “sistema agua fluyendo y formas del te-
rreno” donde, légicamente tiene, también, su
protagonismo el “Principio de Arquimedes” y,
ademés, que la energia poseida por el agua en
movimiento, transmitida a la materia de la cor-
teza, modifica su posicién, su estructura y sus
“formas” creando nuevas “formas” las que, a su
vez actGian sobre el agua, en el permanente jue-
go dindmico de intercambio energético que alte-
ra la morfologia del propio paisaje y que podria
interpretarse por medio de la ecuacién:

h =v?/2g
la que, aunque breve y simple, adquiere un pro-

fundo significado conceptual no siempre valoriza-
do en la filosofia natural y dénde, como es sabi-
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do, h es la altura de caida, v la velocidad y g la
aceleracion de la gravedad.

Es precisamente ese “cambio” constan-
te el que genera la necesidad de un seguimiento
permanente de los hechos a través del estado del
“sistema” que se ha establecido y que tal conoci-
miento sustenta el criterio que sélo con el enfo-
que integral y no el parcial —de los fenémenos
aislados— es posible establecer las correlaciones
requeridas para alcanzar tareas de planificacién
que permitan la formulacién de Politicas de Ac-
cién y ulteriores de mayor alcance.

Aln cuando también los pensadores del
pasado remoto se refirieron a los elementos na-
turales “cielo, agua, tierra”, no fue sino hasta el
siglo XIX cuando se intensificé la dedicacién al
conocimiento racional de las “formas de la tierra”.
William Morris Davis gran definidor, analista y
sistematizador, establece, complementando al
“ciclo hidrolégico”, el concepto de “ciclo geomoér-
fico” dénde los rios cavan sus propios valles, “ta-
llando la corteza” erosionando, transportando y
depositando el caudal sélido. El relieve es el re-
sultado presente de la interaccién entre las fuer-
zas internas, que actian desde debajo de esa cor-
teza y las externas que la modelan. Es un fené-
meno complejo propio de la “Teoria General de
los Sistemas” dénde las fuerzas internas, paula-
tinamente, construyen el material y las externas
(medios fluidos) lo “conforman” o destruyen. La
complejidad de esa fenomenologia es estudiada
por la Hidrologia, la Geologia, la Geomorfologia
y la Geografia a través del analisis espacial del
territorio de una manera que, cada dia més, se
convierte en una labor interdisciplinaria del en-
foque holistico que es empleado por quienes son
responsables de aprovechamiento de los recursos,
donde la accién de cada disciplina es funcién de
la “escala” del problema, de la investigacién re-
querida y de las caracteristicas del enfoque y su
importancia en el ambiente considerado. Un
ejemplo que viene a ser valido para sustentar
nuestra hipétesis en este documento es el hecho
que, hacia 1980, la mayoria de los geomorfélogos
britdnicos eran empleados en las dependencias
para la Administracién del Agua en una determi-
nada regién (Area Water Authorities) [8].

Cabe, entonces, considerar que ha llega-
do el momento de referirnos al hecho de que los
mencionados cambios alcanzan también a modi-
ficar los enfoques, pues al hacer intervenir a las
“cuencas hidrogréaficas” como unidad conceptual
del planeamiento, el “agua”, en su actuar deter-
minante en la cuenca, se convirtié en el “recurso
hidrico” cuyo tratamiento se extendi6 desde los
anélisis hidraulicos puntuales a los enfoques
sistémicos conjuntos de agua y tierra con su ma-

teria y sus “formas” y asumié un papel protagé-
nico “ambiental” en ese territorio, interviniendo
armoniosamente en las condiciones y circunstan-
cias fisicas, econémicas y sociales que lo caracte-
rizan.

Consecuentemente con lo expuesto re-
sulta que debe tenerse en cuenta como criterios
bésicos, que llegan a definir el comportamiento
del sistema “agua-formas” que:

a) Nada hay mas impermeable al agua
que el agua.

b) Frente a la porosidad de la materia
terrestre el agua tiene la punta més aguda que la
del alfiler mas fino.

c) Las “formas” del relieve terrestre son
las que guian el agua en su escurrimiento sobre
la corteza, estableciendo su relacién sistémica
biunivoca.

d) La red hidrica, en su conformacién,
es el reflejo de la geomorfologia de la corteza te-
rrestre.

e) “Debemos cuidarnos de que la geo-
morfologia no resulte tan sumergida en las ma-
tematicas, la fisica y la quimica, que cese de ser
el estudio de las formas del relieve terrestre”.
William Morris Davis (1850-1914) [50].

3. Ciencia y politicas como palabras “clave”

Si Ciencia es “el conocimiento cierto de
las cosas por sus principios y causas constituyen-
do un cuerpo de doctrina metédicamente forma-
do y ordenado”, su adelanto y correcto desarro-
llo debe realizarse con el “arte” de conducir el
asunto y alcanzar los objetivos y sus metas por
medio de una adecuada politica. De alli que la
“Politica Cientifica” de una determinada discipli-
na no deja de implicar, idénticamente, la habili-
dad creativa de los individuos que intervienen en
los “Proyectos” que se convierten, de tal mane-
ra, en “Recursos Cientificos”, asimismo utiliza-
bles para fines de diferentes enfoques con distin-
tas jerarquias. Un excelente ejemplo en este sen-
tido los constituyé la reunién auspiciada por
nuestra Academia, en 1969, conjuntamente con el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y la National Academy of
Sciences de EE.UU. sobre “Uso y administracién
de recursos cientificos para el desarrollo econé-
mico”. Idénticamente se realiz6, recientemente,
un convivio denominado “Encuentro entre la
Economia y las Ciencias de la Naturaleza” [31].
Del mismo caracter fue la Reunién sobre el Hi-
drégeno (2004) ya mencionada. Por lo tanto, el
manejo de dichos “Recursos Cientificos” lo sera
acorde con la “Politica Cientifica” que se estable-
cerd en un determinado sector integrante del
“todo” considerado. La importancia de la misma
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dentro de dicho “todo” la puede convertir en “Po-
litica de Estado”.

La “Politica de Estado” referida a una
iniciativa determinada implica el decidido apoyo
a la misma por parte de los poderes ptblicos. Ello
significa que la iniciativa o el proyecto debe es-
tar considerado en el planeamiento estatal y que
se relacione con otros aspectos especificos del
mismo; requiere su justificacién y la definicién de
su programa, su calendarizacién, la nominacién
de la Institucién Ejecutora y la asignacién en el
presupuesto de los fondos requeridos.

La formulacién de “Politicas de Estado”
con referencia a los “recursos hidricos” teniendo
en cuenta su relacién sistémica con los “recursos
geomorficos” del pais corresponde, en su prime-
ra tentativa oficial, a la Ley N° 5.559 que inicié
las obras de riego en el Rio Negro y, luego, en la
Ley de Irrigacién N° 6.546 de 1904, durante la
fructifera gestién del Ministro de Obras Publicas,
Ezequiel Ramos Mejia, quién invité a los Gober-
nadores de las Provincias, en una célebre circu-
lar, a acogerse a la misma. '

El pensamiento gubernamental sobre
dicho tema, en 1958, se encuentra en el Decreto
Presidencial del 26 de abril de ese afio, donde en
su articulo 1°: “Se remite los proyectos de: Ley de
Politica Hidrédulica y Ley Orgénica de Politica
Hidroeléctrica a consideracién de S.E. el Sefior
Presidente electo Dr. D. Arturo Frondizi, reco-
mendéandolo como una de las mejores formas de
estimular la economia del pafs”.

En la publicacién oficial denominada
“Una Solucién Nacional” de 1958, que fuera ela-
borada por insignes profesionales y autoridades
gubernamentales, se encuentran los estudios y
deliberaciones realizados para sustentar las con-
clusiones y recomendaciones objeto del Decreto
mencionado [12].

Le siguieron los documentos publicados
por la Secretaria de Estado de Recursos Hidricos
de la Nacién luego de su creacién en 1969; aque-
llos resultantes de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, de Mar del Plata 1977; de
la Conferencia sobre el Agua de la Asociacién
Mundial de Recursos Hidricos de 1982 y de las
sucesivas Conferencias Cumbre convocadas por
Naciones Unidas particularmente la Conferencia
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
Desarrollo, Rio de Janeiro 1992 (Agenda 21); la
maés reciente realizada en Johannesburgo, Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable 2002.
En todas ellas se intensificé el tratamiento del
sistema “agua-ambiente” por tratarse de tema
relevante, recomendando a los paises una especi-
fica atencién sobre el mismo.

En nuestro pafs, estdn vigentes la Ley
N°® 25.675 sobre “Politica Ambiental Nacional” y
la Ley N° 25.688, sobre “Gestién Ambiental de
las Aguas”. Por otra parte, conforme se sefiala en
el reciente estudio denominado “Gestién de los
Recursos Hidricos en Argentina. Elementos de
Politica para su Desarrollo Sustentable en el si-
glo XXI”, aprobado por la Subsecretaria de Recur-
sos Hidricos del Ministerio de Planificacién Fe-
deral, Inversién Publica y Servicios de la Nacién,
la Politica Nacional en materia de aguas deberia
situarse dentro del marco global del desarrollo
sustentable establecidos en la Agenda 21y en los
“Principios de Dublin” [47].

Si bien las aspiraciones no dejan de for-
mularse, no siempre alcanzan a cumplirse porque
al parecer, aunque se declara respetar y aplicar
los principios citados en los documentos interna-
cionales aceptados por los paises, su aplicabilidad
que corresponderia ser concretada, en nuestro
pais, por el organismo planificador de integracién
de més alto nivel, no pareceria llegar a definirse.
Sin entrar en mas profundos razonamientos cabe
sefialar que el agua, a “nivel nacional”, es un té6-
pico cuyo tratamiento corresponde a la Subsecre-
tarfa de Recursos Hidricos de la Nacién situada
en el Ministerio de Planificacién citado més arri-
ba, pero los aspectos relativos a su calidad, tra-
tamiento, consumo y contaminacién responden a
la gestiéon de la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el Ministerio de Salud y
Ambiente de la Nacién, cuyo Secretario conside-
ra que el “mayor desafio del 4rea son las energfas
renovables “-como la del agua- “porque el am-
biente debe formar parte del desarrollo y vicever-
sa” [2]. Existe, por lo tanto, una aparente super-
posicién de funciones.

La “Politica del Agua” y la del “Medio”,
donde se evidencia su carencia, excedentes y otros
tantos efectos en la poblacién, resultaria inclui-
da en una “Politica Ambiental” establecida en el
Articulo 41 de la Constitucién Nacional y en las
disposiciones provinciales para la preservacién de
la calidad del ambiente; es, por lo tanto, una “Po-
litica de Estado” pero aparentemente no
regenteada por el Ministerio de Planificacién de
la Nacién el que, paradéjicamente, tendria res-
ponsabilidad ejecutiva para lograrla. Pero, ade-
maés, como el Articulo 124 de la Constitucién
Nacional asigna a las provincias el “dominio ori-
ginario de los recursos naturales existentes en sus
territorios”, el manejo del hidrico resulta ser pri-
vativo de esos estados.

Hace 66 arios, el Ing. Rodolfo Ballester,
en esta misma Academia, sefialé las dificultades
que se presentarian en el aprovechamiento de los
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rios interprovinciales por las cuestiones jurisdic-
cionales (“La utilizacién desordenada en tramos
aislados de rios en cada provincia o territorio,
olvidando la unidad de conjunto que forma cada
curso desde su origen hasta su desembocadura
puede retardar su desarrollo hasta anular la ri-
queza ya creada con ingentes esfuerzos en algu-
nas regiones”).

Adicionalmente, dado que la contamina-
cién no reconoce fronteras, muchas disposiciones
parecerian, entonces, contrapuestas. Por ejemplo,
no considerar la continuidad de un recurso natu-
ral, como el hidrico, en funcién del “dominio”
sobre el mismo, haciendo valer las discontinui-
dades politico-administrativas de territorio sobre
el que fluye (Articulo N° 124 de la Constitucién
Nacional).

Frente al hecho que si el agua es “fuen-
te de vida y elemento fundamental del ambien-
te” la preservacién de la calidad misma es de al-
cance nacional, regional y local” [2] y su vigen-
cia y los documentos que la establezcan deberian
ser sustentados por una tnica autoridad superior
de la més alta responsabilidad y no existir la frag-
mentacién desafortunadamente existente.

4. Estudio de casos

Si por un lado la posibilidad y convenien-
cia de efectivizar la integracién al “sistema” pro-
piciado, por parte de las disciplinas cientificas que
se han sefialado, podria resultar sélo de una as-
piracién metodolégica de planificacién, no es
menos cierto que se han presentado casos reales
dénde el suscripto ha tenido el privilegio de par-
ticipar y han logrado resultado satisfactorio, cum-
pliendo las premisas de los planteamientos cien-
tificos estudiados y desarrollando las resultantes
y coherentes politicas de accién. En otros casos,
como se verd, a pesar del tiempo transcurrido,
aln se espera la definicién adecuada no sélo por
planteos cientificos tal vez no sustentables sino
por la inaccién de las autoridades competentes.

Quisiera reiterar que, en este documen-
to, la exposicién que se realiza no va mas alla de
la resultante de la visién de la naturaleza en los
territorios analizados, la ponderacién de la impor-
tancia aparente de los elementos considerados y
la apreciacién personal de que alli resulta eviden-
te la validez del significado que se asigna al “sis-
tema conjunto de ambas disciplinas”, dénde si
una de ellas podria aparecer como relevante, la
otra, tal vez, se evidenciaria con menor partici-
paciéon aunque siempre presente. Deseo aclarar
que no me referiré en detalle a las razones cien-
tificas que sustentan hidrolégica y geomorfolégi-
camente la existencia de los elementos conside-

rados, sino que se hara sélo mencién a su pre-
sencia y eventual accién no sélo por razones del
espacio disponible sino por considerarlo propio
de especialistas a los que someto mis aprecia-
ciones.

Los casos presentados se refieren a situa-
ciones en América Latina y los elementos de ana-
lisis de un territorio lo fueron desde las formas
de la corteza terrestre y su constitucién geolégica,
hasta los imponentes alineamientos tecténicos
Sanfranciscano y Caribeano y sus consecuencias;
la densidad y morfologia de la red hidrica asi
como la jerarquia de sus caudales y espejos de
agua; de la presencia alineada de sitios de recur-
sos minerales y de las manifestaciones de acuife-
ros surgentes y geotermales; de otras caracteris-
ticas particulares dénde en el relieve territorial
actual, conformado por el agua y la tecténica,
también se posibilitan definiciones programaticas
en el quehacer diplomaético o que coadyuvan a la
realizacién de obras de infraestructura de apro-
vechamiento hidrico multiple susceptibles de una
accién de planeamiento.

Un elemento singular de dicho escenario
lo constituyen los “humedales” que son areas que
representan sistemas semiterrestres de gran in-
terés ecoldgico y econdémico [7]. Su definicién, con
una acepcién técnica, seria: “Toda anomalia
hidrica positiva del terreno de suficiente tamano
y duracién como para poseer comunidades biolé-
gicas diferentes de las de su entorno y que no es
un lago ni un rio” [30].

Tal “Paisaje del Agua” cuya diferencia
fisica frente a un lago resulta de su profundidad
o estratificacién, proviene tanto de movimientos
paulatinos o permanentes de ascenso o descenso
de la corteza, los que resultarian ser junto a la
presencia hidrica la razén primaria de su existen-
cia. De dichos movimientos surge, también, la
ulterior modificacién de las trazas de los cursos,
los desplazamientos de las lineas divisorias de
aguas y los cambios en las areas de las cuencas
hidrogréficas cuya variacién es, asimismo, funcién
de los incrementos no ordinarios de la cuantia de
las precipitaciones metedricas.

En resumen, en la inmensidad de situa-
ciones caracteristicas del relieve de la corteza te-
rrestre, la conjunta presencia del recurso hidrico
y de las “formas” existentes en un escenario de
la misma, establece una biunivoca accién sinérgi-
ca susceptible de un particular anélisis como el
que se ha propiciado en esta hipétesis, cuyo sig-
nificado resultard ser fuente esencial y sustento
de una ulterior actividad programaética en el te-
rritorio donde la biodiversidad debe tener un tra-
tamiento particular y, asimismo, prioritario.
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4.1. La isla Hispaniola

La segunda de las grandes islas del Ca-
ribe, con sus 76.130 km? de superficie, llega a
constituir a los fines de este documento, un caso
paradigmatico. Como se sabe, se encuentran en
ella dos paises; Haiti (27.150 km?) al Oeste, de
tradicién francesa y la Republica Dominicana
(48.380 km?) al Este, de tradicién espafiola. En su
extremo Noroeste se produjo el primer asenta-
miento hispénico en América (25 de Diciembre de
1492) y su poblamiento ulterior con raza negra
esclava sumada a la indigena original y las vicisi-
tudes del periodo colonial y el posterior, desde 1804
(afio de la Independencia de Hait{), produjo el de-
terioro de los recursos naturales y creé la situacién
politica inestable que se conoce y la necesidad de
efectivizar planes de desarrollo es imprescindible.
La isla tiene una “forma” singular, geolégicamente
constituida sobre basamento primario pero, curio-
samente, afectada en su porcién Sur por una ac-
cién tecténica notable, el graben ocupado en Haiti
por el llamado Etang Saumatre y en Dominicana
por el lago Enriquillo, ambos en depresiones que
se elevan hacia el poniente haitiano en la llanura
del Cul de Sac y hacia el naciente dominicano en
la llanura de Neiba y Barahona, las dos de alto
rendimiento agricola susceptibles de programas
desarrollistas basados en los recursos hidricos y en
su singular geomorfologia. La evidencia de una
definida tecténica de carécter caribeano se encuen-
tra, asimismo, en el bloque levantado en el alinea-
miento y esta constituido por la isla de la Gonave
(Haitiana), en el golfo homénimo. Idénticamente,
en la Reptblica Dominicana, se encuentra la “for-
ma” natural de mayor magnitud en el Caribe, el
Pico Duarte, con sus 3.175 metros de altura, fren-
te a los —33 metros del Lago Enriquillo situado a
solo 75 km de distancia con una pendiente de 42
metros por kilémetro.

Ambos paises hacia 1971 emprendieron
sus respectivos programas regionales para apro-
vechar los recursos naturales de dichas zonas
donde los hidricos se correlacionan con los rasgos
morfolégicos de las dos cuencas lacustres separa-
das por una frontera politica, no natural, pero li-
gadas socio-econémicamente, a través de la agri-
cultura tradicional (aztcar y alimentos) con la
presencia de manifestaciones de termalismo, de
minerales preciosos, etc. e intenso y permanente
tréfico de poblacién trilingiie (espafiol, francés y
creole). Fue entonces cuando se produjo un he-
cho innovador y singular al iniciarse conversacio-
nes entre el CONADEP (Conseil National de
Planification) haitiano y la Secretaria de Planea-
miento de la Reptiblica Dominicana por accién de
las dos notables personalidades directivas de
ambos organismos, para emprender un Plan Re-

gional Conjunto en dicho alineamiento superan-
do las ancestrales divergencias culturales y poli-
ticas existentes. Pude decirse, entonces, que los
“programas” se ampliaron desde el &mbito nacio-
nal al internacional formulando una “tinica Poli-
tica de Estado” resultante de la consideracién
conjunta de aspectos hidrolégicos y geomorfols-
gicos y se tendié a una misma “Politica Ambien-
tal” valorizando la funcién social del agua. Des-
afortunadamente, complejas situaciones politicas
y desastres naturales acontecidos ulteriormente
paralizaron su continuidad. Sin embargo, la ini-
ciativa mantuvo su vigencia conceptual y a raiz
de las inundaciones producidas en mayo de 2004,
en la cuenca haitiana del rio Soliette y el Jimani
en la Reptblica Dominicana, se revivié la reali-
zacién de un proyecto territorialmente binacional
con el apoyo del Instituto Italo-Latinoamericano
(IILA) y la Universidad de Bologna de Italia.

4.2. Los limites naturales en el terreno

La separacién de dos territorios de carac-
teristicas diferentes bajo el punto de vista geogra-
fico, ambiental o politico, se fija por medio de la
denominada “linea de limite”. Si se trata de te-
rritorios de Estados distintos ello resulta de pro-
cedimientos diplométicos bilaterales o por dispo-
siciones de Tribunales Arbitrales que establecen
la “delimitacién” por medio de consideraciones
estratégicas, étnicas, econémicas, geogréficas e
histéricas. Dicha “delimitacién” se concreta en el
terreno por medio de la “demarcacién” de los
sucesivos puntos de la linea limite que puede co-
incidir o no con definidas “formas”. De coincidir,
se tratarfa de un limite natural. Si asi no fuera
as{ el limite seria politico.

Segilin expusiera el Coronel T. H. Hol-
dich, miembro del Tribunal Arbitral Britdnico en
el litigio argentino-chileno de 1902: “Incompara-
blemente el mejor accidente natural que se pue-
da utilizar en la demarcacién de lfmites es una
divisoria de aguas” [46]. Este es el accidente geo-
gréfico constituido por una linea de terreno a
partir de la cual las aguas fluyen en sentido
opuesto y, para ello, en cada punto de dicha linea
su cota relativa es mayor que la de aquellos si-
tuados a ambos costados fuera de ella.

Cabe recordar entonces, a Euclides que
dijera en sus “Elementos de Geometria” que “el
punto es aquello que ya no tiene parte”, enfati-
zando la importancia del vocablo “ya”.

“Las lineas divisorias de aguas forman
los mejores de todos los limites naturales posibles
porque no estén sujetas a modificaciones y se re-
conocen facilmente”. Se aclara que “modificacién
de la linea” no es sinénimo de “variacién de la
posicién de la linea”.
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Dos principios béasicos, se relacionan in-
timamente con la “divisoria de las aguas”:

a) Entre dos puntos de la corteza terres-
tre existe una sola linea divisoria de aguas y sélo
una.

b) Una divisoria de aguas no puede cor-
tar ningin curso de agua y ningtn curso de agua
puede cortar una linea divisoria de aguas.

Lo expuesto sefnala la intima relacién
entre la “fluencia de las aguas” y las “formas” del
terreno, de tal manera de constituir, como se pos-
tulara precedentemente, “un sistema”. Paraddji-
camente una divisoria de aguas es una linea seca.

El principio de divisoria de aguas se pro-
clamé de una manera inequivoca para el trazado
de un limite internacional en la disputa entre
Felipe IV el Hermoso, Rey de Francia, con Espa-
fia por el Valle de Aran, en los Pirineos, en el afio
1300. La historia sefiala que la aceptacién y apli-
cacién de dicho principio en la fijacién de los li-
mites internacionales es, por lo general, una cons-
tante en los paises, constituyendo tal modalidad,
una definida “Politica de Estado”.

El mismo principio fue el aplicado, en
1994, por el Tribunal Arbitral Internacional en su
sentencia en la Controversia sobre el Recorrido
de la Traza del Limite entre el hito 62 y el Mon-
te Fitz Roy (Argentina-Chile) en los Andes Aus-
trales establecido en el Laudo de S. M. Britanica
Eduardo VII, en 1902, con referencia al limite
internacional entre dichos paises [49].

Si bien nos hemos referido a una “linea
divisoria de aguas” real y descripta entre dos
puntos de la corteza terrestre, cabe decir que,
también, tal existencia puede ser declarada Zdci-
ta y metaforicamente a través de la descripeidén de
un hecho que, sin normarla, lo requiera. Eso pre-
cisamente se contempla en el Art II1° del “Acuer-
do entre la Repiiblica Argentina y la Reptblica de
Chile para precisar el recorrido del limite entre
el Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet del 16 de
diciembre de 1998 que reza:

“En el marco del presente Acuerdo las
Partes declaran que todas las aguas que fluyen
hacia y desaguan por el Rio Santa Cruz serdn con-
sideradas a todos los efectos como recurso hidrico
propio de la Republica Argentina. Astimismo, serdn
consideradas a todos los efectos como recurso
hidrico propio de la Repitblica de Chile las aguas
que fluyen hacia los fiordos ocednicos. Cada Parte
se compromete a no alterar, en cantidad y calidad,
los recursos hidricos exclusivos que corresponden
a la otra Parte del Presente Acuerdo” [48].

El Texto anterior no sélo considera que las
aguas se “dividen”, fluyendo hacia destinos diferen-
ciados, sino que ademaés se consideran de “dominio
propio” respectivamente, de ambas Partes.

4.3. Valles centrales de Oaxaca

El Estado Libre y Soberano de Oaxaca
integra, junto con las 30 restantes Entidades
Federativas y el Distrito Federal, los Estados
Unidos Mexicanos. Situado en el sur del pafs, en
la costa del Pacifico, tiene una superficie de
95.364 km?, una poblacién de cerca de 3 millones
de habitantes, mayormente de diversas etnias
indigenas. Su territorio se divide en siete Regio-
nes de caracteristicas diferentes y existen 570
Municipios de tradicién colonial. La capital es
Oaxaca de Juérez situada en los Valles Centrales
-una de las Regiones—, asiento de las notables
culturas precortesianas, Zapoteca y Mixteca y,
luego, del Marquesado de Hernén Cortés. La base
de la economia era la agricultura de riego; aqui
se domesticd el maiz (el teozintle, alimento de los
Dioses). Ahora, también, es el turismo. Hace 3000
afos se erigieron en Monte Albéan, en el encuen-
tro de los Tres Valles Centrales, las primeras es-
telas calendéricas y la arquitectura monumental.

El Gobierno del Estado, junto al Federal,
iniciaron en la década de 1960 un programa de-
nominado “Estudio de los Recursos del Estado de
Oaxaca” y requirieron el apoyo de la Naciones
Unidas a través del PNUD, la FAO y otros Orga-
nismos, lo que constituyé un programa pionero a
nivel mundial, el que debia, sobre la base de es-
tudios, formular recomendaciones especificas
para su ulterior aplicacién, cuales politicas de
accién para el desarrollo de los diversos sectores
considerados: agropecuario, forestal, mineria, in-
dustria, educacién, salud, energia, aspectos socia-
les, comunicaciones y el turismo que resulté un
aspecto altamente trascendente [28].

Aln cuando los estudios emprendidos lo
fueron en las siete Regiones del Estado, los mis-
mos se intensificaron en los Valles Centrales en
virtud de su densidad de poblacién, importancia
politico-administrativa y un mayor requerimien-
to de servicios, amén de la existencia de 4reas
susceptibles de cultivar, por riego, y de lograr la
optimizacién de los recursos hidricos existentes
en un area de singular geomorfologia.

El conocimiento adecuado de dicha Re-
gién, de unos 5.000 km?, era incompleto; la car-
tografia disponible no respondia, por la escala, a
las necesidades de los estudios. La presencia de
neblinas y del humo de los tradicionales incendios
de los campos impidié la disponibilidad inicial de
fotogrametria; por ello se levantd una cartogra-
fia bésica que posibilité el conocimiento detalla-
do de la singular topografia de los valles y de su
geomorfologia. Las tierras de cultivo eran unas
108.000 ha. De las cuales susceptibles de riego
unas 30.000. El caudal medio anual del rio
Atoyac, su recurso hidrico, es de 15 m%sy el vaso
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subterrédneo util alcanza los 160 Hm? (20% del
total) con alimentacién fluvial y pluvial y de po-
sibles acuiferos singularmente surgentes en las
cotas superiores de las sierras perimetrales de los
Valles, como la de San Felipe del Agua.

Los antecedentes geolégicos conocidos
sefialaban encontrarnos en un &rea altamente
sismica como es la cercana a la costa pacifica y
de la gran Falla Centroamericana alli existente.
La Falla de Chilpacingo atraviesa los Valles Cen-
trales de Oeste a Este. Nos situdbamos en un re-
lieve altamente fallado, con una tecténica eviden-
te que se manifestaba por la traza de afalla-
mientos paralelos que se presentan con rumbo N
18° NE y sus conjugados casi perpendiculares,
formando en el terreno una reticula que coinci-
dfa, en superficie, con la red hidrica del rio Atoyac
y sus afluentes. Luego, fuera de los Valles Cen-
trales, hasta su desembocadura en el Pacifico, el
Atoyac toma el nombre de rio Verde y mantiene
la clasica configuracién de traza con trechos a 90°,
caracteristica de la presencia de los afallamientos
conjugados con notables movimientos de frecuen-
te recurrencia observada por pobladores y atin
transmitida por sus ancestros no tan lejanos. Se
conoce que en 400 afnos se produjeron cerca de 80
sismos y que en varias ocasiones la intensidad de
los mismos, en los Valles Centrales, alcanzé el
grado XI de la Escala Mercalli, es decir, destruc-
tivo. Por ejemplo en el afio 1928 se produjeron 4
terremotos de ese caracter. Por otra parte, exis-
ten en el terreno una serie de grandes fallas: Cla-
rién, San Andrés o del Pacifico, Chilpacingo,
Acapulco, del Istmo y Zapopan.

Los Valles Centrales, el occidental, de
rumbo NO-SE y el Oriental, de rumbo E-O, se
unen en la localizacién de Oaxaca y del Monte
Albén con sus espectaculares monumentos pre-
cortesianos, donde, desde el llamado “Observato-
rio” se alcanza a observar los rumbos de las fallas
mencionadas [29, 41]. Debe sefialarse que la visién
de estos Valles, tanto al amanecer como al atarde-
cer cuando, siguiendo a Leonardo, las sombras
permiten distinguir las “formas” de los cerros de
su perimetro montafoso, llevando a identificar la
correspondencia de aquellas de los Cordones
Orientales con las de los Occidentales, asi como las
de los Septentrionales con los Meridionales. Unien-
do las “formas correspondientes” con una linea se
llega a identificar las fallas en las superficies de los
valles y a visualizar los dos haces conjugados de
fallas paralelas donde los puntos de encuentro co-
incidian con elementos caracteristicos de la
reticula hidrica superficial: confluencias, giros a
90° y correspondencia con los pozos de agua pota-
ble de localizaciones precortesianas y ricas vertien-
tes en alturas cercanas a las cumbres.

Resulta sin duda también de interés
interdisciplinario la investigacién realizada sobre
la ubicacién de eventuales pozos de agua en
asentamientos precortesianos, en la interseccién
de lineas de falla, resultante de los extensos di&-
logos sostenidos, en el terreno, con el Prof. Dr.
Ignacio Bernal, entonces, Director del Museo
Nacional de Antropologia de México. Asimismo,
se identificé que un alineamiento N-S une Mon-
te Albén con la Fortaleza de Ayoquezco hacia el
Sur y otro alineamiento E-O lo hace con la For-
taleza de Mitla, certificando, en cierto modo, la
posibilidad de sefiales luminosas nocturnas des-
de el centro de los Valles hacia los extremos y
viceversa.

Todo lo expuesto permite sustentar como
una “Hipétesis de Investigacién”, la existencia de
las llamadas “formas correspondientes” en los
contornos de los Valles sujetos a una pretérita
actividad tecténica en estrecho vinculo con el re-
curso hidrico, dénde si el anilisis efectuado se
basé en la consideracién del sistema “agua-for-
mas”, sobre el que se ha hablado hasta ahora,
quedaria todavia por certificar cual serfa la con-
clusién aplicativa.

Como un ejemplo de concreta consecuen-
cia de tales situaciones hidro-geomorfolégicas
encaradas como “sistema”, me referiré a lo que
ocurrié en el tercer Valle (Zaachila y Zimatlan)
el que, desde Oaxaca, continua hacia el Sur y por
donde escurre el rio Atoyac, luego de recibir las
aguas que aportan los dos Valles superiores (Etla
y Tlacochauaya). Dicho Valle tiene un ancho del
orden de los 30 km y por su centro fluye el Atoyac,
con trechos de su traza en dngulo a 90° que coin-
ciden con las dos lineas de falla de rumbo N-S y
con dos fallas conjugadas de rumbo E-O.

En la margen izquierda del rio, hacia el
Este, se situaban una serie de poblados que se
dedicaban, tradicionalmente, al cultivo intensivo
de hortalizas por riego, con agua de pozos de bal-
de que se extraia manualmente del vaso subterra-
neo; Santiago Apéstol. En la orilla derecha, ha-
cia el Oeste, los pobladores eran unos pocos y sin
facil acceso al agua subterridnea; San Pablo
Huixtepc. Habia alli éxodo rural y serios conflic-
tos sociales con la poblacién de la otra margen.
La razén de tal situacién social era morfolégica
en su estructura e hidrolégica en su operacién.
Provenia del subsuelo como lo muestra la Fig. 1.
El vaso subterrdneo de aporte hidrico se encuen-
tra entre dos bloques levantados. El agua sélo se
halla en el manto arenoso situado sobre el bloque
hundido.

Si el existente sistema “agua-formas”
daba lugar a una situacién social compleja, en las
resultantes actividades a emprender para reme-
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diarla, se tuvieron que tener en cuenta acciones
adecuadas al entorno ambiental dénde lo hidrico,
lo geomorfolégico y la tradicién sustentaran la
politica a establecer, la cual deberia basarse en los
siguientes fundamentos:

i - En la margen derecha se instalarian
agroindustrias con productos resultantes del rie-
go en la otra margen ocupando mano de obra lo-
cal disponible, y evitando las tensiones sociales
del pasado.

ii - Se formulé un Acuerdo entre la Co-
misién Federal de la Electricidad, la Secretaria de
Recursos Hidraulicos y el Gobierno del Estado
para mantener, en la margen izquierda, el riego
con elevaciéon manual del agua de pozo, descar-
tando crear un area de riego por bombas eléctri-
cas elevadoras; ello con el fin de no agotar el re-
curso hidrico y evitar la desocupacién; parte de
la produccién se enviaba a las agroindustrias de
envasado de la otra margen y el resto al mercado
de hortalizas frescas.

Ambas fueron decisiones adoptadas por
dichas autoridades con el consenso de los muni-
cipios y, basicamente, con el de las comunidades
indigenas tradicionales. Ello dio lugar a la formu-
lacién de una efectiva “Politica de Estado” que
obviamente fue resultante de la consideracién
sistematica de los aspectos hidrolégicos y geo-
morfolégicos y alcanzé a cumplir con la misién
social del agua.

Puede, pues, apreciarse que en esta Re-
gién, después de siglos, la voz de las comunida-

des indigenas de los 570 municipios atn es escu-
chada y sus inquietudes llegan a concretarse fren-
te a complejas situaciones naturales existentes, en
definidas politicas de accién. Pareceria entonces
resonar alli aquel vibrante apotema de Benito
Judrez que, zapoteco nacido en la Sierra que do-
mina los Valles Centrales, lleg6 a ser Presidente
de México y que dijera, hace 135 anos: “Tanto
entre los individuos como entre las naciones el
respeto al derecho ajeno es la paz”.

No podria dejarse de mencionar que una
de las actividades relevantes en los estudios rea-
lizados por el programa emprendido, fue la con-
sideracion de las cuencas hidrograficas de los
principales rios del Estado: el Papaloapan, el
Tehuantepec y el Atoyac que, convertido en rio
Verde, recibe las aguas de los cursos provenien-
tes de la regi6n de la Mixteca que escurren por
profundos desfiladeros, con trazas sucesivas de
dngulo a 90° que siguen los ya mencionados
alineamientos tecténicos. En esa cuenca se pre-
vié emprender el “Proyecto Esperanza” basado en
los aprovechamientos miultiples de Tlapenal-
quiahuil (1500 Hm?) y Caleria (2452 Hm?) susten-
tados por una decidida “Politica de Estado” por
parte del Gobierno Federal y del Estado, que ten-
di6 a promover el desarrollo de la Regién de la
costa del Pacifico como ocurrié ulteriormente en
el drea de la legendaria Bahia de Huatulco que
era dénde -en la época Colonial- llegaban las lla-
madas “Naos de China” pues las Islas Filipinas
formaban parte, con México, del Virreinato de la
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Fig.1. Estructura del Valle Zaachila-Zimatlan.
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Nueva Espafia. No deja de ser, entonces, paradé-
Jico que quién, desde esa localizacién, mirando
hacia el “Occidente” lo hacia esperando las em-
barcaciones que arribaban desde “el Oriente”.
Cabe sefialar que las decisiones y accio-
nes gubernamentales sobre desarrollo de los re-
cursos hidricos, acertadamente tomadas en Méxi-
co y en esa época a “nivel de cuenca”, lo fueron
considerando a la misma como “Unidad de
Planeamiento”. Resultaron conceptualmente pio-
neras no solo por que el sistema “aguas - formas”
tenfa su especifico protagonismo sino que, ade-
mas, las acciones de ese caracter se convirtieran,
ulteriormente, en especificas recomendaciones
por parte del Plan de Accién de la “Conferencia
de Naciones Unidas Sobre el Agua”, Mar del Pla-
ta de 1977 y, més tarde, de la “Conferencia Cum-
bre de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y Desarrollo”, de Rio de Janeiro, junio
1992, de singular trascendencia a nivel mundial
y cuya reiteracién fue un vibrante clamor en la
Conferencia de Johannesburgo de 1994.

4.4. Cuenca del Rio de la Plata

La cuenca hidrogréfica del Rio de la Pla-
ta, con sus 3.100.000 Km?, llega a constituir un
nuevo paradigma en la evidencia de aspectos re-
lacionados con la intima vinculacién existente
entre el fluir de sus numerosos cursos de agua,
particularmente el Parand, Paraguay y Uruguay,
y las “formas” de su superficie terrestre. Ello da
lugar a la existencia de condiciones y situaciones
singulares en las que los planteos hidrolégicos y
geomorfolégicos, que son fundamento del estable-
cimiento de normativas cientificas y las de caréc-
ter institucional, sustentan “Politicas de Estado”
vislumbradas en el espiritu y la letra, tanto del
Tratado de la Cuenca del Plata (Brasilia, 23 de
Abril de 1969), como en el del Mercosur (Asun-
cién, 26 de Marzo de 1991) que interesan a Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Los paradigmas representativos de la
mencionada visién son, entre otros, los evidentes
alineamientos tecténicos; los controles estructu-
rales existentes en los llamados “pasos dificiles”
para la navegacion en los cauces de dichos cur-
sos; la manifestacién de definidas fallas con sin-
gulares rechazos en sus labios como la del rio
Parana que presenta 6 metros entre Corrientes
y Resistencia, llega a 9 metros entre Parand y
Santa Fe y alcanza 30 metros entre Victoria y
Rosario. Obsérvese, entonces, como el Rio Parana,
el Paraguay y el Uruguay Inferior siguen el ali-
neamiento Sanfranciscano o Brasilero, mientras
que el Pilcomayo, el Bermejo y el Paran4 termi-
nal siguen el Caribeano conjugado del primero.
Tales manifestaciones llevan a extender la obser-

vacién a caracteristicas semejantes en toda la
Cuenca, donde en los cursos de la misma fluencia
de direccién Sanfranciscana, ella se ve alterada
por répidos, saltos o cachoeiras de rumbo Cari-
beano casi normal y viceversa. También los Ba-
Jjos Submeridionales de la Provincia de Santa Fe
siguen el rumbo Sanfranciscano, y en ellos se re-
gistraron sismos alineados [52]. El mismo rumbo
sigue la “Dorsal Agricola” del Chaco con rechazo
de 7 metros entre Quitilipi y Presidencia Roque
Séenz Pefia, con aguas termales, mientras que el
desaglie de los bafiados del sur chaquefio es de
rumbo Caribeano.

La influencia de dichos alineamientos en
areas de relieve fallado, asi como la magnitud de
la dislocacién de la estructura de la corteza, es
determinante en el comportamiento del escurri-
miento de las aguas superficiales o en el impedi-
mento del mismo, creando, capacidades de acu-
mulacién del recurso hidrico en lagos, lagunas,
esteros o humedales.

La existencia de sobre elevaciones del
terreno transversalmente a ciertos cursos llega,
también, a desviar su primitivo escurrimiento
hacia otros rumbos come ocurre en los casos del
Rio Grande de Santa Cruz de la Sierra y los Ba-
nados de Izogog en Bolivia y del Gran Chaco
Gualamba (Chaco, Formosa, Bolivia y Paraguay).

Merece una particular mencién el area
aledana al rio Paraguay, aguas arriba de Bahia
Negra, en los 20° de Latitud Sur, hacia Coimbra,
Puerto Ladario y Corumbé donde se sittia uno de
los grandes humedales sudamericanos, “El
Pantanal”, de cerca de 100.000 km?, dénde la con-
sideracién del singular sistema “agua-formas” da
lugar a planteos hidrolégicos y geomorfolégicos en
los que llegan a intervenir tanto los alineamientos
tecténicos, los controles estructurales en los cur-
sos, con su accién especifica de retencién en la
magnitud de los caudales hidricos estacionales
hacia agua abajo y la configuracién espectacular
de los “polders” naturales y construidos. De todo
ello se sustenta el establecimiento de “Politicas
de Accién” en los sectores productivos (ganade-
ria y explotacién agricola, mineria, conservacién
de la flora y fauna, comunicaciones, navegacién
en la hidrovia Paranéa-Paraguay, etc.) y hasta en
los d&mbitos diplom&ticos con el establecimiento
de las lineas de limites internacionales (en zonas
de dificil delimitacién y demarcacién) que respon-
den a la definicién de “Politicas Institucionales”
idénticamente basadas en antecedentes histéricos
y tradicionales. Tal es el caso del controvertido
Cerro Chovoreca, localizacién del limite entre
Bolivia y Paraguay por los 58/59° de Longitud
Oeste y 20° de Latitud Sur, negociado por ambos
paises, y el de la “salida” boliviana al Rio Para-
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guay, por el Corredor de Puerto Busch, préxima
al 4rea férrica del Mutim tratado por ambos pai-
ses y Brasil, por los afos 1960. Ellos son altamen-
te significativos de la presencia e influencia de las
“formas” en un A&mbito dénde, también, la confi-
guracién de la red fluvial es fruto de una eviden-
te tecténica.

El Pantanal constituye un elemento geo-
grafico de significativa trascendencia politica y
socioecondmica, ligada tanto al Mato Grosso bra-
silefio como al litoral boliviano, paraguaye y ul-
teriormente argentino. Tal caracteristico &mbito
de la corteza terrestre que fuera llamado en la
época colonial la Gran Laguna de los Xarayes, con
su interior “Isla de los Orejones” tiene un 4rea
del orden de los 100.000 km? [9,36]. Si se pensa-
ra en acumular en la misma un metro de agua ello
equivaldria a retener unos 100.000 millones de
metros cbicos. Como el caudal medio del rio
Paraguay en Corumbd podria estimarse en los
3.000 m?¥s, el volumen total escurrido en los 31,5
millones de segundos del ano seria del orden de
dichos 100.000 millones de m?® los que si fueran
retenidos en el Pantanal, dejarian seco el rio Pa-
raguay, aguas abajo.

Lo expuesto estaria evidenciando la gran
capacidad de regulacién de los caudales del rio
Paraguay en el Pantanal, el cual retarda, hasta
en 5 meses, el escurrimiento hacia agua abajo de
Corumbé de aquellos volimenes provenientes de
las precipitaciones caidas, en el verano, (noviem-
bre-diciembre) desde la linea divisoria con la
Cuenca del Tapajés-Amazonas. Consecuentemen-
te, en el trecho del rio Paraguay situado entre
Corumbad y su confluencia con el rio Alto Parana,
en Corrientes, el volumen de las aguas que escu-
rren tiene, normalmente, su culminacién hacia
mayo-junio del afio siguiente a noviembre-diciem-
bre de haber caido. Por otra parte, las precipita-
ciones metedricas caidas en el mismo verano en
la cuenca del Alto Parana (coincidentes —en fe-
cha- con aquellas caidas en el Alto Paraguay) no
encontraban vasos de retencién naturales como
el Pantanal por lo que alcanzaban en noviembre-
diciembre, la confluencia con el Paraguay. Es
decir no habia coincidencia de crecidas en Co-
rrientes; el decir “no habia” es por que la refe-
rencia se hace para antes de la construcciéon de
los grandes embalses en el Alto Parané e Iguazq;
ahora las cosas han cambiado y el manejo de ta-
les embalses llega a modificar la pasada natura-
lidad de los derrames.

Por lo tanto, la accién antrépica concre-
tada en la construccién de presas y embalses so-
bre el Alto Paranéa e Iguazi y aquellas eventua-
les realizables en la modificacién de la capacidad
de embalse del Pantanal podrian llegar a modifi-

car sustancialmente la ocurrencia de los escurri-
mientos y su ya mencionada coincidencia en la
confluencia de ambos cursos de agua, en Corrien-
tes, localizacién de singular trascendencia en la
cuenca del Plata.

En efecto, a medida que por acciones
antrépicas en el sector productivo se llegaran a
incrementar en el Pantanal los “polders”, se re-
duciria el volumen que permite la mencionada
regulacién y tanto se incrementarian los volime-
nes estacionales escurridos hacia agua abajo del
mismo, como se modificaria la época de su ocu-
rrencia pudiendo alcanzar la confluencia con el
Alto Parani a fines del mismo verano. Pero como
en las cuencas altas del Paraguay y del Alto
Parana las precipitaciones son estivales y aque-
llas de las cuencas altas del Iguaz, Piquiri, Ivahi
y Paranapanema son invernales, podria ocurrir
que en situaciones extraordinarias el caudal del
Alto Parané (normalmente de aguas bajas en ju-
nio - julio) se incrementara, notablemente para
esa fecha, agua abajo del Punto Trifinio alcanzan-
do la confluencia Parané-Paraguay al inicio de
julio, es decir cuando alli llegan las aguas altas
normales del rio Paraguay. Se produciria, enton-
ces, una notable crecida como la ocurrida en ju-
lio de 1983 con 60.000 m?®/s registrados en Co-
rrientes. Los caudales de la misma habrian sido
posiblemente mucho mayores provocando desas-
tres en Resistencia y en la margen chaquefa y
santafesina del Parand Medio si el Pantanal hu-
biera retenido mayores volimenes que los norma-
les en el verano anterior y no se hubiera actuado
en el manejo de las capacidades de los embalses
existentes en el Alto Parané, como el de Itaipu.

Todo ello pone en evidencia que la ade-
cuada regulacién de los caudales, tanto en el Rio
Paraguay como en el Alto Parana y en el Parana,
que aseguren la navegacién en la hidrovia desde
Céceres hasta Nueva Palmira y la futura hasta el
Tieté o la generacién hidroenergética que respon-
da al mejor tratamiento del sistema “agua-for-
mas”, deberia ser resultante de una especifica
“Politica de Estado” encarada no sélo por los pai-
ses interesados en sus propios territorios sino,
también, por una Politica Institucional de los
Estados Miembros del Tratado de la Cuenca del
Plata y de aquellos partes del Mercosur, como un
esencial consenso que sustente las acciones futu-
ras de desarrollo en los paises involucrados en
tales acuerdos.

Corresponderia, por su trascendencia,
considerar como otro ejemplo demostrativo de la
interaccién “agua-formas” el area de la cuenca
que, con centro en la confluencia de los Rios
Parana y Paraguay se extiende hasta un perime-
tro situado a unos 300 Km de la misma. No sélo
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por incluir, como se sefialara, configuraciones
notables en la relacién propuesta sino, ademaés,
por constituir un territorio de acontecimientos
importantes tanto en la historia como en lo con-
temporaneo, pues alli —~como consecuencia de la
existencia de relevantes manifestaciones hidrolé-
gicas y geomorfolégicas— se ha motivado la formu-
lacién de decisiones politicas del més alto nivel
estatal. Ellas sustentan la concrecién de iniciati-
vas sectoriales de alta jerarquia en el desarrollo
regional y nacional de los paises limitrofes, como
lo son la hidrovia Parana- Paraguay, la presa de
Yacyreta (energia y navegacién), la proyectada
presa de Corpus y otras en estudio tanto en el
Alto Parana como en el Alto Uruguay que requie-
ran un tratamiento que los incluya en un Acuer-
do Marco de Integracién Regional. Por lo tanto,
en las mismas se deberé respetar aquellos prin-
cipios bésicos a los que se referia, con respecto a
la cuenca del Plata, hace ya 29 afios, el empren-
dedor Ingeniero Justiniano Allende Posse, en el
Centro Argentino de Ingenieros, con el auspicio
de esta Academia y de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas (18 de Octubre de
1967): “Para promover el desarrollo de una cuen-
ca el elemento a disposicién del hombre es el
agua, pero respetando las leyes naturales, es de-
cir, no desviarla, agotarla o alterarla sin consul-
tar a quienes el Creador ha donado ese bien que,
a veces, es una carga” [1].

4.5. El rio Alto Parand como eje de una
singular espectacularidad

Un anélisis méas exhaustivo del 4rea
mencionada nos mostraria la resaltante presen-
cia de dos extensas zonas de bafiados situadas a
ambos lados del rio Alto Parané cual imégenes
especulares de caracteristicas “formas correspon-
dientes”. Se trata, en Paraguay, de los Esteros de
Neembucﬁ, de rumbo E-O escalonados, con el
doble recodo del curso del rio Tebicuary -cuyo
estudio ha sido objeto de la cooperacién con Ja-
pén-y, en la provincia de Corrientes, los esteros
y lagunas que, con sus 15.000 Km? de superficie,
constituyen humedales donde se sittian aquellos
de rumbo E-O entre el It4 Ibaté y Corrientes de
6.000 Km? de superficie y los renombrados Esteros
del Iberéd (ver Tabla I) y laterales de rumbo N-S
con 8.900 Km? cuyo aporte hidrico al rio Parana
a través del rio Corrientes es de 190 m?/s y al rio
Uruguay, a través del rio Mirifiay, es de 160 m¥s.

Las mencionadas éreas, de gran riqueza
hidrica y espectacular biodiversidad, han mereci-
do su descripcién siendo consideradas como gran-
des espejos de agua en escritos de viajeros y es-
tudiosos desde la época colonial hasta el presen-
te [6, 11, 20-22, 24, 38]. Sin embargo, no es me-

nos cierto que atn no se ha llegado a coincidir
fehacientemente sobre la real hidrologfa y geo-
morfologia de este gran cuerpo de agua constitui-
do por los esteros y lagunas del Ibera.

Como es sabido, en cierta época, tam-
bién, se mencioné destinar dicha area para dis-
poner de un enorme embalse de acumulacién de
volimenes hidricos derivados del Parana para
eventual generacién energética pero que, conse-
cuentemente, darfa lugar a un negativo impacto
ambiental referido a la biodiversidad. Otra posi-
cién fue la de una denominada recuperacién de
tierras productivas en funcién del total desagiie
de los volimenes hidricos existentes. El impacto
ambiental hubiera sido idénticamente negativo
[39,45].

Recientemente se han realizado estudios
sobre biodiversidad en los Esteros del Ibera por
parte de la Fundacién Vida Silvestre [4] y por el
Proyecto “El Manejo Sustentable de los Recursos
de Humedales del Mercosur” [10]. Asimismo, el
Ing. Eliseo Popolizio, de la Universidad Nacional
del Nordeste, presenté su Tesis Doctoral sobre
“El Parana, un Rio y su Historia Geomorfolégica”
[40]. Se ha planteado, a su vez, la hipétesis que
el llenado del Embalse de Yacyretd a cota 76m
IGM provocé el incremento del nivel del agua en
la escala hidrométrica de la laguna Iber4 de has-
ta 0.80 metros, el cual seria mayor también en los
esteros si en Yacyreté se llegara con el nivel del
embalse a la cota de Proyecto 83m IGM [13]. Ello
dio lugar a una situacién preocupante con una
intensa actividad de reuniones de Grupos Técni-
cos, de Instituciones Oficiales y Organizaciones
no Gubernamentales con participacién de los
medios informativos que llegaron a difundir un
acontecer alarmante.

Deberfa, asimismo, tenerse presente que,
en la década de 1960, a raiz de una iniciativa del
Consejo Federal de Inversiones y apoyo del Go-
bierno Provincial fue realizado, por calificados
profesionales, un pormenorizado e interdisci-
plinario estudio denominado “Plan de Promocién
Agropecuaria de la Provincia de Corrientes” [16]
donde se presté particular atencién al 4rea del
Iberé y otros esteros cuya superficie es del orden
del 16% del territorio provincial. Se recopilé y
analizé una copiosa informacién existente de ca-
racter climatico, hidrolégico, topografico, edafo-
l6gico, geomorfolégico, agropecuario y legal y se
practicaron amplias observaciones de campo. Con
ello se pudo llegar a pensar que los Esteros del
Iberé no podrian constituir, como se cree, un con-
tinuo y extenso cuerpo de agua de 250 km de lon-
gitud, 80 km de ancho y 22 metros de diferencia
de cota entre su naciente en Ituzaingé (72m IGM)
y su extremo Sur, donde nace el Rio Corriente,
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Tabla I.: Datos béasicos sobre los Esteros del Ibera

Ubicacién

Nombre guarani

Superficie prov. de Corrientes
Area de los Esteros del Ibera
Area de los esteros correntinos
Precipitacién media

Caudal del rio Alto Parana
Caudal del rio Uruguay
Aporte del Ibera al rio Corrientes
Aporte del Ibera al rio Mirifiay
Cota de extremo norte

Cota de extremo sur

27°40° S, 56°30° O y 28°40° S, 58°00° O
1 = agua; berd = brillante
88.199 Km?

8.978 Km?

15.000 Km?

1.400 mm/ano

11.200m?%s (en Apipé-Yacyretd)
3.000 m¥/s (en Alvear)

5.861 Hm?®ano (190 m?¥/s)
4.668 Hm?®/afo (160 m?/s)

72 m IGM

50 m IGM

en la laguna Itati (50m IGM), con pendiente 0.09
m/km. Tal cuerpo de agua estaria integrado por
una sucesién de escalonados peldafios, creados
por “umbrales geomorfolégicos” (“formas”) gene-
radores de unos 16 esteros parciales situados en
escalera entre la cota 72m IGM y 50m IGM con
diferencia de nivel del pelo de agua de unos 2 a 3
metros entre cada escalén donde se situarian los
localmente llamados “embalsados”.

La hipétesis, de los “umbrales rocosos”,
asimismo, podria responder, también, a lo mani-
festado por diversos estudiosos de la regién asf
como por las exploraciones efectuadas en los
esteros, e iniciadas por la Sociedad Cientifica
Argentina en 1905. Dicha conformacién, de rum-
bo O 6° NO, se extenderia desde la porcién occi-
dental de los propios esteros, dénde se sitGa una
dorsal (Loreto, San Miguel, Concepcién, Cavaria)
de rumbo N 18° NE hasta la porcién oriental
constituida por la otra dorsal de igual rumbo, que
es la divisoria de aguas con la cuenca del rio
Aguapey.

Las dorsales y los peldafios serian dos
conjuntos de alineamientos conjugados que, asi-
mismo, se manifestarian tanto sobre el Rio
Parana como sobre el Uruguay en pasos nomi-
nados y en sobre elevaciones notorias como los
Cerros de la Cruz de ascenso observado perma-
nente y topograficamente [37] como ocurre tam-
bién en la llamada Ita Puct (Piedra que se levan-
ta) situada al sur de Mercedes.

Si luego de la realizacién de estudios
exhaustivos apoyados por la cartografia satelital
emprendida por el Instituto Geografico Militar se
verificara la conformacién de los Esteros confor-
me al esquema expuesto y si se llegara a pensar
en la posibilidad de aprovechar, también, parte de
este humedal en un emprendimiento productivo,
como precisamente, ante la carencia de una posi-
cién oficial al respecto, frecuentemente fuera
mencionado en los medios de informacién, reco-

giendo, propuestas sectoriales y atin de la opinién
piblica, tal iniciativa deberia ser sustentada por
el “Principio de la Reubicacién de los Volumenes
Hidricos Naturalmente Yacentes en un Territo-
rio”, el que responde a la Declaracién N° 83 de la
Conferencia Especializada Interamericana de la
OEA sobre la Conservacién de Recursos Natura-
les Renovables del Continente (Mar del Plata,
1965) que, luego de sus considerandos, reza:
“Que, las Repiblicas Americanas cuyos territorios
incluyen extensas 4reas de drenaje insuficiente
consideren la conveniencia de analizar la recupe-
racién de las mismas y la conservacién de sus
recursos naturales a la luz del concepto de
reubicacién de los volimenes hidricos natural-
mente yacentes sobre ellas, el que sin alterar en
principio sus disponibilidades totales de agua per-
mite el saneamiento de parte de esas areas, lo-
grando en el resto y al mismo tiempo la conser-
vacién de los recursos naturales renovables de
agua, flora y fauna en condiciones similares a las
preexistentes” [14, Anexo I].

Dicho Principio se aplicaria de tal mane-
ra de hacerlo en peldaiios superiores -mantenien-
do alternativamente, en ellos, los volimenes de
agua- y recuperando las tierras de los contiguos
intermedios inferiores. Se podria entonces, llegar
a disponer de hasta 500.000 hectareas de terreno
de vocacién agropecuaria en los peldanos inferio-
res, con clima favorable y agua asegurada perma-
nentemente, no sélo aquella natural y la reubi-
cada, adicionalmente, en los peldafios superiores
sino, también, la proveniente desde el propio Alto
Parana en el embalse de Yacyretd por medio de
las previsiones de dicho Proyecto relativas a una
derivacién de 100 m®/s para eventual riego [13].

Se reitera que tal esquema deberia me-
recer la realizacién de especificos e intensivos
estudios previos generales y particulares con el
objeto de disponer de informacién actualizada y
tener acceso a la recogida preteritamente, hoy
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desafortunadamente dispersa y dificilmente acce-
sible, y de conocer las reales caracteristicas
hidricas, geomorfolégicas, biolégicas y geogréficas
de ese magno cuerpo de agua, como también, la
de verificar la factibilidad de su eventual aprove-
chamiento. Su ejecucién se efectuaria por etapas,
comenzando por la porcién mas septentrional de
los esteros, precisamente, desde Ituzaings, al sur
del embalse Yacyreta. Ello darfa lugar a disponer
de nuevos y definitorios elementos de juicio so-
bre la actual indefinicién relativa al supuesto
trasvasamiento de las aguas desde el embalse
Yacyretd, —con distinta cota del nivel de su espe-
jo—, hacia el Iberéd y dénde cabria, idénticamente,
identificar el comportamiento del Acuifero
Guarani (Programa ya convertido internacio-
nalmente en Politica de Estado [15]) y de su even-
tual surgencia, la que segtin mi conocimiento per-
sonal, podria situarse, en esa zona, en la cota 52m
IGM [18].

Se ha constituido en la Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacién, una Comisién Es-
pecial de Seguimiento de Obras Complementarias
Previstas en el Tratado Yacyret4 y se ha formado
una Mesa de Consenso coordinada por el Institu-
to Correntino del Agua y del Ambiente e integra-
da por distintas Instituciones Oficiales y ONG’s,
con el objeto de realizar Estudios sobre el supues-
to trasvasamiento de aguas del Embalse Yacyreta
al Ibera.

La realizacién de iniciativas de la mag-
nitud de lo expuesto, cuyo alcance es de proyec-
cién nacional, deberia ser establecida, desde su
comienzo, por un Acuerdo entre la Nacién y la
Provincia de Corrientes, dado que el Articulo 124
de la Constitucién Nacional define que el “do-
minio originario del recurso” es de la Provincia.
Luego, deberia contemplarse la ulterior financia-
cién de los estudios que requeririan, sin lugar a
dudas, la participacién de Organismos Interna-
cionales como el Global Environment Facilities,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, donde la Nacién es garante y ya es-
tén involucrados en Yacyret4. Todo ello implica-
ria la formulacién de una definida “Politica de
Estado” que respondiera, a pesar de los afios
transcurridos, no sélo a las aspiraciones de to-
dos aquellos pioneros de la Sociedad Cientifica
Argentina, de la ex Direccién Nacional de Obras
Portuarias y Vias Navegables y otros Organis-
mos, que dedicaron su esfuerzo, desde el lejano
inicio del siglo XX, a dilucidar los “misterios” de
esa maravilla de la naturaleza y a proteger su
conservacién original sino, también, a vislum-
brar la posibilidad de disponer, adicionalmente,
de una extraordinaria fuente de recursos susten-

tadora de la economia del pafs, si tal politica asf
lo llegara a definir.

5. Conclusiones

Para finalizar, deseo renovar mi agrade-
cimiento por haber sido incorporado recientemen-
te a esta prestigiosa Academia y por haber podi-
do expresar ahora mi pensamiento a través de sus
tradicionales Anales, como fruto de mi manifes-
tada condicién de Ingeniero Civil, formado en una
Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Natura-
les cuya impronta es afiorada. Alli se me brindé
la posibilidad de aprehender sobre lo completo y
la perfeccidn, lo cierto y lo incierto, sobre las pro-
piedades de la materia y la energfa y sobre la
Naturaleza, en lo arménico que las relaciona, todo
lo que, asimismo, constituye la razén de ser de
esta Academia.

El tema abordado en esta oportunidad vin-
culé al “agua con las formas de la tierra”, es decir,
elementos de esa Naturaleza que, segtin afirmara
el recordado Juan Pablo II: “Se la debe cuidar por
sl misma y no verla solamente como un medio de
satisfacer las necesidades inmediatas” [32].

Tal cuidado ambiental debe realizarse a
través de la superior jerarquia de las politicas
requeridas para su adecuado tratamiento, tanto
cientifico como institucional, “preservando el ca-
pital natural, viviendo de su renta y no agotén-
dolo en perjuicio de la generacién actual y de las
futuras” como postulara, acertadamente, el Club
de Roma [25]. '

Un distinguido colega de esta Institu-
cién, hace poco rememorando al ya citado emi-
nente Paul Valery dijo que “el futuro no es més
lo que era” [42] y que hay que “privilegiar la im-
portancia y la necesidad de hacer sin demorarse
en prolegémenos paralizantes”. No se deben pos-
tergar las decisiones. En nuestro caso, se debe
actuar alli dénde el “agua” enfrenta a las “for-
mas” y, ellas, al “agua”. Ante las crisis que se
pueden presentar en el pafs, como lo fue aquella
energética de 1923, en la que la Academia actué
eficazmente y que podria renovarse, la investiga-
cién, el andlisis y el planeamiento interdis-
ciplinario, exento de burocracia entorpecedora,
permitiré establecer la politica sectorial y concre-
tar la definida “Politica de Estado” que si nos
refiriéramos al Iberd —~también paradigma de la
hipétesis expuesta— se estd urgentemente requi-
riendo. Pareceria que, ahora, la formulacién de tal
politica, en Ciencia y Tecnologia, con una auspi-
ciosa comprensién ciudadana, adquiere una jerar-
qufa creativa, dénde se renueva el idealismo y se
tiende, por lo menos, a expresarse y a comunicar-
se con un lenguaje comuin [44].
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